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A Monostorpalyi Kozség (')nkorményzat koltségvetési gazdalkodasanak ellenérzése
soran feltart szabalytalansigok kezelésének eljdrasi rendjére

L
Bevezetd

Szarvas Véros Polgarmesteri Hivatal a 193/2003 (X1.26. Korm. rendelet alapjan elkészitette a
koltségvetési szervekre vonatkoz kockdzatkezelési szabélyzatat..

Az éllamhaztartasr6] sz6l6 1992. évi XXXVIIL t6rvény (tovabbiakban: Aht.) 121. —sban, az
Amr. 145/A. §-aban és a helyi dnkorményzatokrél sz616 1990. évi LXV. Térvénynek (a
tovabbiakban: Otv.), valamint a kdltségvetési szervek belsd ellendrzésérél szolo 193/2003.
(XI. 26.) kormanyrendelet (tovébbiakban: Ber.) eléirasainak megfeleléen a belsd ellendrzési
rendszer mikddésének keretében eldirom az Snkorményzat szabélytalansagok kezelésének
rendjére vonatkoz6 szabalyzatat,

A pénzigyi ellendrzésének alapvets célja, szémot adni arrél, hogy az allamhéztartasi
pénzeszkdzokkel, a rd bizott vagyonnal szabalyszeriien, szabilyozottan, gazdasigosan,
battkonyan és eredményesen gazddlkodik-e. A pénziigyi-szamviteli tevékenység
folytatdsdnak sordn elkovetett szabélytalansdgok lehetnek formai-alaki, a gazdalkodas
minbségére haté, valamint tartalmi, a szdmviteli alapelveket sértd - silyos -
szabélytalansigok. Ezek a koltségvetési szerv gazddlkodasat hétrnyosan érintik,
megkérdbjelezhetik a valodisdgot.

A szabélytalansagok fogalomkdre széles, a korrigélhaté mulasztasok vagy hianyossigok,
illetve a fegyelmi-, biintetd-, szabélysértési-, illetve kértéritési, eljards meginditisara okot adé
cselekmények egyarant beletartoznak.
A szabalytalansag valamely 1étez6 szabilytél (torvény, rendelet, utasitds, szabéiyzat, sth.)
val eltérést jelent, az éallamhéztartds mikodési rendjében, a kéltségvetdsi gazdalkodas
barmely gazdasagi eseményében, az allami feladatellétas barmely tevékenységében, az egyes
miiveletekben, stb. eléfordulhat.
A szabalytalansig megitélése szerint lehet;
- szandékosan okozott szabalytalansigok (félrevezetés, csalds, sikkasztés,
megvesztegetes, szandékosan okozott szabalytalan kifizetés, stb.)
- nem szdndékosan (gondatlanul) okozoit szabalytalanségok (figyelmetlenségbél,
hanyag magatartasb6l, helyteleniill vezetett nyilvantartasbol, stb. szdrmazé
szabalytalanség)

A szabidlytalansagokkal kapcsolatos intézkedések altalanos célja, hogy:

- hozzdjaruljon a kiilonbdz6 jogszabilyokban és szabélyzatokban meghatérozott
eléirasok  séritlésének,  megszegésének,  szabalytalansdg  kialakuldsanak
megakadalyozdsdhoz, (megel6zés)

- keretet biztositson abhoz, hogy azok sériilése, megsértése esetén a megfelel§ dllapot
helyreallitasra keriiljon; a hibak, hidnyossdgok, tévedések korriglésa, a felel6sség
megallapitasa, az intézkedések foganatositisa megtérténjen.



A szabélytalansigok kezelése (az eljardsi rend kialakitdsa, a sziikkséges intézkedések
meghozatala, a kapcsolddd nyomon kdvetés, a keletkezett iratanyagok elkiilonitett
nyilvéntartdsa) a koltségvetési szerv vezetjének a feladata, amely feladatot a koltségvetési
szerv vezetje a koltségvetési szervben kialakitott munkakéri, hatdskori, felelosségi és
elszamoltathatés4gi rendnek megfelel6en az egyes szervezeti egységek vezetbire atruhdzhatia.

Koltségvetési gazdalkodas sordn elkdvetett szabalytalansagokat a killsé, illetve belsé
ellendrzés egyarant megallapithat. Ezen kiviil szabdlytalansdgra fény deriilhet a folyamatba
epitett el6zetes és utblagos vezetdi ellenérzés (FEUVE) sorén is, A FEUVE &ltal folytatott
elsé szintli pénziigyi iranyitasi ¢s ellenSrzési rendszer. ' _

Szabalytalansagok feltréséra sor kertilhet dolgozéi, vagy egyéb bejelentések alapijan elrendelt
célvizsgalatok kapcsan is, melyet minden esetben a féigazgato rendelhet el.

il.

1. A szabdlytalansidgok megel6zése

Az Aht. és az Amr. trvényekben meghatérozott kotelezettség, az dnkorményzat jegyzbjének
feladata, a szervezeti struktirdban (az alapité okirattal Ssszhangban kialakitott SZMSZ-ben és
a szervezeti ligyrendekben) meghatarozott egységek feladatainak és vezetdik hatéskorének,
feleldsségének és beszamoltathatésdganak szabédlyozottsagin keresztiili megvalésitdsa. Az
intézmény munkavéllaléinak konkrét feladatét, hatdskorét, felel6sségét, beszamoltathatdsagat
a munkakdri leirdsok szabélyozzdk, a munkaviszony alapjogszabélyainak megfeleléen. A
szabélytalansagok megel6zése céljabol az allamhaztartasi végrehaijtési rendjére vonatkozd
kormanyrendeletben eldirt belsd szabalyzatokat az Onkorményzat sajdtossdgainak
figyelembevételével kell kialakitani.

2. A szabilytalansigok észlelése

A szabilytalansagok észlelése a folyamatba épitett, elozetes és utélagos vezetdi eliendrzés
rendszerében tdrténhet a munkavallalé és munkaltaté részérsl egyarant.

2.1. Az 6nkorméanyzat valamely munkatérsa észlel szabslytalansagot

a) Amennyiben a szabalytalansagot a szervezeti egység valamely munkatérsa észleli, kbteles
értesiteni a szervezeti egység vezetdjét.
Amennyiben a szervezeti egység vezetSje az adott {igyben érintett, a munkatérsnak a
vezetd felettesét, annak érintettsége estén a feliigyeleti szervet kell értesitenie. (frasos
értesitést a kiilon szabalyzatokban lefektetett esetekben szitkséges tenni.)

b) Ha az a) pontban megfogalmazottaknak megfeleléen értesitett személy megalapozottnak
taldlja a szabalytalanségot, igy errd] értesiti az 6nkorményzat jegyzbijét.

¢) Az Onkorményzat jegyzjének kotelessége gondoskodni a megfelel6 intézkedések
meghozatalérél, illetve indokolt esetben a sziikséges eljérasok megindit4séral.



2.2. Az 6nkorményzat jegyzbje észleli a szabalytalansigot
Az dnkormanyzat jegyzOje illetve a szervezeti egységek vezetbinek észlelése alapjan a
feladat, hataskér ¢&s felelésségi rendnek megfeleléen kell intézkedést hozni a
szabalytalansdg korrigaldsara, megsziintetésére.

2.3. Az énkorményzat belsd ellendrzése észleli a szabélytalansagot
Amennyiben a belsé ellendr ellenérzési tevékenysége sordn szabalytalanségot tapasztal, a
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet rendelkezéseinek megfeleléen jar el. Az
onkormanyzatnak intézkedési tervet kell kidolgoznia a belsé ellenérzés megallapitasai
alapjan, az intézkedési tervet végre kell hajtania.

2.4. Kiilsé ellenérzési szerv észleli a szabalytalansdgot
A kiilsé ellendrzési szerv szabdlytalansagra vonatkozé megéllapitdsait az ellendrzési
jelentés tartalmazza. A biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsira okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja esetén az
ellen6rzd szervezet mitkddését szabélyozoé torvény, rendelet alapjén jar el (pl. ASZ, az EU
ellenfrzést gyakorld szervei, sth.). A szabalytalansagra vonatkozé megallapitasok alapjan
a koltségvetési szervnek intézkedési tervet kell kidolgozni.

3. A szabdlytalansag észlelését kivetd sziikséges intézkedések, eljaridsok meginditdsa

Az onkormanyzat jegyzdiének felelds és jogosult a sziikséges intézkedések megtételére a
szabalytalansagok észlelése esetén.
Bizonyos esetekben (pl. biintetd- vagy szabalysértési digyekben) a szitkséges intézkedések
meghozatala az arra illetékes szervek értesitését is jelenti annak <érdekében, hogy
megalapozottsdg esetén az illetékes szerv a megfeleld eljardsokat meginditsa. Mas esetekben
(pl. fegyelmi iigyekben) az intézmény vezetSje vizsgilatot rendelhet el a tényéllds
tisztdzasara. A vizsgélatban vald részvételre munkatéirsakat, indokolt esetben kiils6é szakértot
is felkérhet. A vizsgdlat eredménye lehet tovabbi vizsgdlat elrendelése is. Erre tSbbnyire
akkor keriil sor, ha a szabdlytalansdg megéllapitasat kovetben a felel6sség eldontéséhez
és/vagy a hasonlé esetek megel6zése érdekében szilkséges intézkedések meghatarozaséhoz
nem elég a rendelkezésre allo informacio.

Az 1. és 2. szamu melléklet mutatja be az egyes eljardsokra irdnyado jogszabalyok fobb
rendelkezéseit.

4, A szabilytalansiggal kapesolatos eljardsrend

Az 6nkorméanyzat jegyzbjének, illetve az éltala irasban erre meghatalmazott személy:

- Kijeldli az eljarasban résztvevé személyeket, szitkség esetén kiilsés szakeértGket
esetleg a feliigyeleti szerv szakembereit is felkérheti a vizsgélat barmely szakasziban

- Nyomon ké&veti az elrendelt vizsgalatokat, a meghozott dontések, illetve a meginditott
eljardsok helyzetét;

- Figyelemmel kiséri az éltala és a vizsgélatok soran készitett javaslatok végrehajtasat;

- A feltart szabalytalanség tipusa alapjén a tovabbi ,szabdlytalanség-lehetéségeket”
beazonositja, (2 hasonlé projektek, témdk, kockézatok meghatarozésa) informéciot
szolgaltat a bels6 ellendrzés szaméra, eldsegitve annak folyamatban 1év6 ellendrzéseit,



az ellendrzési kﬁmyczeﬁ'e €s a vezetési folyamatokat érinté eseményekre valé
nagyobb ralétdst, valamint a kockazatok jobb felismerését,

5. A szabdlytalansdggal kapesolatos eljaras (intézkedés) nyilvéntartisa

Az 6nkorményzat jegyzdje, illetve az 4ltala irdsban erre meghatalmazott személy:

A szabélytalansagokkal kapcsolatban keletkezett iratanyagok nyilvéntartdsanak
naprakész és pontos vezetésérdl gondoskodik:

Nyilvén tartatja a megtett intézkedéseket, az azokhoz kapcsolédé hatéridoket;

A palyazati Gton felhaszndldsra kerills forrdsok, koltségvetési eldiranyzatok
tekintetében figyelembe veszi az Eur6pai Uni6é Strukturalis Alapjai és a Kohézids
Alap tamogatésainak fogaddsahoz kapesolédé pénziigyi lebonyolitasi, szamviteli és
ellendrzési rendszerek kialakitésérél sz6l6 233/2003. (XIL. 16.) Korm. rendelet VII.
Szabélytalansdgok kezelése cfmii fejezetében meghatarozottakat.

S. Jelentési és beszdmoldsi kotelezettségek

. A belsé ellendrzés éltal végzett ellendrzések ellenGrzési jelentései alapjdn az

ellendrzotinek intézkedési tervet kell készitenie.(193/2003. (X1.26.) Korm. rend. 29. &)
Az Onkorményzat jegyzbje az éves ellendrzési jelentésében szamot ad a belsd
ellen6rzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasarél, az intézkedési tervek
megvaldsitdsarol, az ellenbrzési megéllapitisok és ajanlasok hasznosuldsanak
tapasztalatair6l, az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozod javaslatokrél.
(Jogszabaly: a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 31. § (3) b), ba), bb) pontok)
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1. szamu melléklet a szabalytalansagok kezeléséhez
Egyes eljarasok

A Bintetd Torvénykdnyvrdl szolé 1978. évi IV. torvény 10. § (1) bekezdése szerint
blincselekmény az a széndékosan vagy - ha a t6rvény a gondatlan elkovetést is biinteti -
gondatlansagbdl elkvetett cselekmény, amely veszélyes a tarsadalomra, és amelyre a torvény
biintetés kiszabésat rendeli. A biintetdeljarasrol sz616 1998. évi XIX. t6rvény (a tovabbiakban
Be.) 6. § (1) bekezdése kimondja, hogy a birésagnak, az ligyésznek és a nyomozé hatéssgnak
kételessége a térvényben foglalt feltételek megléte esetén biintetdeljirdst meginditani. A Be.
171. § (2) bekezdése eldirja, hogy a hivatalos személy kételes a hatdskorében tudomaséra
jutott blincselekményt feljelenteni. A feljelentést rendszerint az ligyészségnél vagy a
nyomozati hatésagnal kell megtenni.

A szabalysériésekrdl sz616 1999. évi LXIX. torvény 1. § (1) szerint szabalysértés az a
jogellenes, tevékenységben vagy mulasztdsban megnyilvanuld cselekmény, melyet tsrvény,
kormanyrendelet vagy onkorményzati rendelet szabilysértésnek nyilvénit, s amelynek
elkdvetdit az e torvényben meghatirozott joghétrany fenyeget. A térvény masodik része
foglalkozik részletesen a szabdlysértési eljardssal, a 82. § (1) bekezdése kimondja, hogy
szabdlysértési eljaras feljelentés, illetbleg a szabalysértési hat6sag részérél eljaré személy
észlelése vagy tudomasa alapjén indulhat meg.

A Polgari Torvénykdnyvrdl sz616 1959. évi IV. torvény 339. § (1) bekezdése kimondja,
hogy aki masnak jogellenesen kért okoz, kdteles azt megtériteni. Mentestil a felelésség aldl,
ha bizonyitja, hogy tgy jart el, ahogy az adott helyzetben &ltaldban elvarhaté. A kartéritési
eljirds meginditisdra a polgéri perrendtartdsrél sz0l6 1952. évi III. t6rvény rendelkezései
(elsésorban a XXIII. Fejezet, a munkaviszonybdl és a munkaviszony jellegli jogviszonybél
szarmazod perek) az irdnyadok. Kartéritési felelosség tekintetében irdnyadok tovabbd a Munka
Térvénykonyvértl sz6lé 1992, évi XXIL torvény (Mt.), a koztisztviselok jogallasarél sz6lo
1992. évi XXIII. térvény (Ktv.), vagy a kozalkalmazottak jogallasirél szélé 1992. évi
XXXIIL torvény (Kjt.), megfeleld rendelkezései.

Fegyelmi eljaras, illetve felelésség tekintetében az Mt., a Ktv., iiletve a Kjt. megfeield
rendelkezései az iranyaddk.



2. szam melléklet a szabélytalansagok kezeléséhez

Jogszabdlyi hattér

Az éllamhéztartésrél sz616 t6bbszor médositott 1992. évi XXXVIIL térvény: (Aht.) o
Az éllamhéztartds mikgdési rendjérdl sz6l6 t6bbszsr modositott .~ =~ 297 / 2009/ X1./9
Korm. rendelet; (amr) /7 :
A Biintetd Torvénykonyvrd! 2616 1978. évi IV. torvény; (Btk.)

A bilntetbeljardsrél sz616 1998, évi XIX. térvény; (Be.)

A szabalysértésekrdl sz616 1999. évi LXIX. tdrvény;

A Polgari Térvénykdnyvré] sz616 1959. évi IV. trvény; (Ptk.)

A polgari perrendtartasrdl sz616 1952. évi 111 tdrvény; (Pp)

A szémvitelrd] sz616 2000. évi C. torvény, (Szt.) ,

Az Ad6zés rendjérdl sz016 tobbszor médositott 2003 gn XN/ . 4p . Art)

A személyi jévedelemadérol sz616 tobbszor modositott 1995 évi CXVI torvény, (Szja.)

A pénzmoséds megeldzésérél és megakadalyozasirsl sz616 2003. évi CXOIL t8rvény az

ugyanebben a targyban hozott 2003. évi XV, torvény médositaséré]

A Magyar Koztarsasag adott évi koltségvetésérd] sz616 térvény

A Munka T6rvénykonyvérél szolé 1992. évi XXIL torvény; (Mt.)

A koztisztviselok jogalldsarol szolo 1992. évi XXII. torvény; (Ktv.) vagy a
kozalkalmazottak jogéllasardl szol6 1992. évi XXXIIL torvény, (Kjt.)

az dllamhaztartds szervezeti beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl sz616 249/2000. (X1I. 24.) Korm. rendelet

A koltségvetési szervek bels6 ellenbrzésérdl szol6 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet;

(Ber.)

104/1998. (PK. 1.) PM utasités a kdltségvetési ellendrzés iranyelveirél

105/1986. (PK. 3.) PM utasitas a koltségveiési szervek belsd ellendrzésének iranyelveirdl



